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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 184
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se regulan las disposiciones
de transito contentivas de medidas restrictivas de la
movilidad vehicular en el territorio colombiano.

Bogota, D. C., 22 de abril de 2009
Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente Comision Sexta
Camara de Representantes
Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion hecha por la Mesa Direc-
tiva, rendimos ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 184 de 2008 Camara, por medio de la
cual se regulan las disposiciones de transito contenti-
vas de medidas restrictivas de la movilidad vehicular
en el territorio colombiano, presentado por el honora-
ble Representante a la Camara por el departamento de
Antioquia, doctor Augusto Posada Sanchez.

I. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley, tiene como finalidad
evitar que las medidas de restriccion vehicular operen
de manera indefinida en el tiempo y al arbitrio de cada
Alcaldia Municipal, de tal manera que estas estén su-
peditadas a una planificacion estructural ordenada en el
tiempo de tal forma que los impactos negativos causa-
dos sean minimos.

II. Marco juridico

Esta iniciativa legislativa desarrolla la normativa
Constitucional contenida en los articulos 24 y 86, que
conceden el derecho a todo colombiano para circular
libremente por el territorio nacional, pero sujeto a la
intervencion y reglamentacion de las autoridades para
garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes,
especialmente de los peatones y de los discapacitados
fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comun del espacio publico,
permitiendo y garantizando el desarrollo de algunas ga-
rantias fundamentales insertas en nuestra Carta Magna.

Asi mismo este proyecto al referirse a la movilidad
vehicular en el territorio nacional y su temporalidad
toca temas de la Ley 769 de 2002, que es la que regu-
la la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tran-
sito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las autoridades de transito.

II1. Consideraciones sobre el proyecto

El presente proyecto autoriza a las administraciones
municipales y distritales en todo el territorio nacional
a adoptar o implementar medidas de restriccion a la
movilidad o libre circulacion vehicular, pero condicio-
na esta facultad a una temporalidad de maximo cuatro
(4) afios, a presentar solicitud para su implementacion,
ante el Ministerio de Transporte, quien ademas efec-
tua el control del mismo, a la aprobaciéon de un Plan
Maestro de Movilidad por parte de los Concejos Mu-
nicipales y a la creacion de un comité veedor a nivel
municipal o distrital.

Indudablemente en Colombia existe un aumento
progresivo del parque automotor, lo que ha generado
sobreoferta en el transporte ptblico y por ende la cir-
culacion de un gran numero de vehiculos particulares,
creandole a las ciudades problemas de movilidad de-
bido a la limitaciones que tiene la malla vial, esto ha
hecho que se vuelvan intransitables por la congestion
en las horas de mayor demanda, produciendo altos ni-
veles de contaminacion al ambiente, disminucion en
la velocidad al transitar, mayores tiempos de viaje y
sobrecostos de operacidn, entre otros; razon por la que
consideramos al igual que el autor que deben adoptarse
medidas que permitan optimizar los recursos asociados
al transporte, de ahi que en ya varias ciudades se esté
restringiendo la circulaciéon de vehiculos en horas y
dias determinados.

Sin embargo este proyecto busca que las medidas
de restriccion a la movilidad vehicular o libre circula-
cion solo se puedan implementar de manera temporal
por un periodo de hasta cuatro (4) afios, lo que a nues-
tro juicio resulta improcedente ya que las condiciones
de transito vehicular entre una y otra ciudad varian, de
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ahi que algunas autoridades restrinjan el transito tem-
poralmente debido a circunstancias accidentales como
la construccion de obras y otras como sucede con el
caso de Bogota lo hagan de forma permanente debido
al alto numero de vehiculos que circulan diariamen-
te por la ciudad, ademas en este caso de ser aprobada
la iniciativa tal como se pretende, el Distrito se veria
abocado a levantar la medida una vez transcurrido el
tiempo establecido, esto ocasionaria sin lugar a dudas
enormes problemas de movilidad y de contaminacion
a la ciudad.

Asi mismo resulta contrario a la Constitucion Na-
cional que las autoridades regionales o municipales
para implementar la medida, deban presentar solicitud
ante el Ministerio de Transporte y ademas deban so-
meterse a su vigilancia ya que esta limitacion vulnera

flagrantemente la autonomia otorgada por el constitu-
yente a estas entidades territoriales.

De otra parte no se puede desconocer que actualmen-
te en el Congreso de la Republica cursa su tramite el Pro-
yecto de ley nimero 249 de 2008 Camara, por la cual
se regula la restriccion vehicular o “Pico y Placa” en
las vias publicas de Colombia, se adopta la Tabla Unica
Nacional de Restriccion Vehicular y se dictan otras dis-
posiciones; acumulado con el 291 de 2008 Camara, el
cual regula el mismo tema y se encuentra pendiente de
darle segundo debate razén por la que resulta inconve-
niente darle tramite a esta iniciativa, en consideracién a
que en la Plenaria mediante proposiciones, a dicho pro-
yecto se le pueden adicionar elementos que no se hayan
tenido en cuenta en el primer debate.

A continuacion se hace un paralelo de los proyectos presentados:

Proyecto de ley nimero 184 de 2008 Camara

Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Camara

Articulo 1°. Autoricese a las administraciones munici-
pales y distritales en todo el territorio nacional a adop-
tar o implementar medidas de restriccion a la movilidad
o libre circulacion vehicular, que operaran o funciona-
ran so6lo en las siguientes condiciones:

A. Las medidas de restriccion a la movilidad vehicular
o libre circulacion en todo el territorio colombiano, sélo
podran ser implementadas de manera temporal por un
periodo de hasta cuatro (4) afos.

B. Se autorizara a las autoridades regionales o munici-
pales a implementar la medida, sélo si presentan solici-
tud para la implementacion, orientacion y la ejecucion
de la politica nacional en materia de movilidad que
restringe la circulacién vehicular, ante el Ministerio de
Transporte, sometida al visto bueno del Ministro o de
su delegado como autoridad suprema de transito.

C. El Ministerio de Transporte vigilara e inspeccionara la
implementacion, orientacion y la ejecucion de la medida
de restriccion vehicular con base en el andlisis que reali-
ce del estudio técnico que deberan presentar los Alcaldes
anexo a la peticion para implementarla en su municipio,
con la finalidad de realizar un diagnodstico de movilidad
en la respectiva ciudad y determinar la implementacion
y entrada en vigencia de la medida si fuese necesario.

D. Los alcaldes deberan presentar a sus respectivos
Concejos Municipales un Plan Maestro de Movilidad,
contentivo de infraestructura vial y preservacion del
medio ambiente, que permita levantar la medida en el
tiempo determinado en el literal a) de este articulo.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto, instaurar el marco juridico que regule la restric-
cidn vehicular o “pico y placa”, para orientar las accio-
nes del Estado y de la sociedad en general, en relacion
con el transito vehicular del pais, en concordancia con
los planes de movilidad y adoptar, de manera obligato-
ria, la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular
en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Los municipios o distritos que a la fecha
de entrada en vigencia de esta ley, cuentan con la medi-
da, tendran un periodo de seis (6) meses para realizar la
solicitud de implementacion estipulada en el literal b) y
presentar el Plan Maestro de Movilidad del que habla el
literal d) del articulo 1°.

Articulo 2°. Restriccion vehicular o “Pico y Placa”.
Para los fines de la presente ley, se considera restric-
cién vehicular o “pico y placa”, la medida obligatoria
para automdviles particulares y del servicio publico de
transporte de pasajeros colectivo e individual, en las
adreas, metropolitana, distrital y municipal, que en ho-
rarios de alto flujo vehicular, de acuerdo al digito final
de la placa del vehiculo, deberan restringir la movilidad
por las areas de impacto.

Paragrafo. Para el levantamiento de la medida de res-
triccion vehicular o “pico y placa”, la autoridad com-
petente debera soportarla con los estudios técnicos que
asi lo justifiquen.

rticulo 3°. Se creard un comité veedor a nivel munici-
pal o distrital encargado de regular la ejecucion del Plan
Maestro de Movilidad, con la finalidad de que este sea
efectivamente ejecutado por las administraciones mu-
nicipales y mejorar asi el sistema vial y ambiental en
cada municipio, este estara integrado asi:

* Un (1) delegado del Ministerio de Transporte.

* Tres (3) delegados de los Concejos Municipales.

* Dos (2) delegados de empresas transportadoras.

Articulo 3°. Restriccion vehicular ambiental o “Pico
y Placa Ambiental”. La restriccion vehicular ambiental
0 “Pico y Placa Ambiental” es una medida adicional a
la restriccion vehicular o pico y placa, que con el fin de
controlar los niveles de contaminacion ambiental, res-
tringe el transito para los vehiculos de transporte publi-
co colectivo y de carga, que operen con cualquier tipo
de combustible; excepto aquellos vehiculos que operen
con gas natural vehicular.
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Proyecto de ley nimero 184 de 2008 Camara

Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Camara

Ace Dos (2) delegados de agremiaciones de constructores.
* Un (1) delegado de la corporacion ambiental de la
region.

Paragrafo. En las ciudades donde esté implementada
esta medida, se mantendran las disposiciones vigentes;
en las demas ciudades que por sus condiciones de con-
taminacion ambiental se necesite implementar la res-
triccidon vehicular ambiental o “pico y placa” ambien-
tal, se aplicara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Articulo 4°. Tabla Unica Nacional de Restriccion Ve-
hicular. Para los fines de la presente ley, la Tabla Unica
de Restriccion Vehicular, es el esquema de obligatorio
cumplimiento que contiene las limitaciones de circula-
cién vehicular, y que se aplicara con dos o mas digitos,
de acuerdo a las necesidades de cada municipio, de la
siguiente manera:

Vehiculos particulares

En todo el pais | Lunes Martes | Miércoles | Jueves | Viernes
Dos Digitos 9y0 ly2 3y4 5y6 7y8
Cuatro Digitos | 9,0,5y6 | 1,2,7y8 | 3,4,9y0|5,6,1y2[7,83y4

Paragrafo 1°. Las restricciones contenidas en la Tabla
Unica Nacional de Restriccion Vehicular, para los vehi-
culos particulares, no regiran durante los dias sabados,
domingos y los dias festivos establecidos por la ley o
cuando excepcionalmente lo indique la autoridad com-
petente municipal o distrital.

Paragrafo 2°. Las medidas adoptadas en la Tabla Uni-
ca Nacional de Restriccion Vehicular, para los vehicu-
los particulares, tendran una rotacion anual. El afio si-
guiente a la vigencia de esta ley, se rotara la restriccion
avanzando los digitos al dia siguiente habil.

Paragrafo 3°. Las restricciones para los vehiculos de
servicio publico de transporte de pasajeros colectivo
e individual en las Areas Metropolitana, Municipal o
Distrital, no superara los dos digitos ni regiran durante
los dias domingos y los festivos establecidos por la ley
o cuando excepcionalmente lo indique la autoridad mu-
nicipal o distrital competente.

Paragrafo 4°. Las medidas adoptadas para los vehicu-
los de servicio publico de transporte de pasajeros colec-
tivo e individual, en las areas Metropolitana, Municipal
o Distrital, tendran una rotacion semanal.

Articulo 5°. Excepciones para la aplicacion de la Ta-
bla Unica Nacional de Restriccion Vehicular. Las res-
tricciones de circulacion o “pico y placa”, que contiene
la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular, no
seran aplicables a los siguientes vehiculos:

a) Los que conforman la “Caravana Presidencial”.

b) Los vehiculos asignados al cuerpo diplomatico.

c) Las carrozas finebres.

d) Los vehiculos pertenecientes a las Fuerzas Militares
y de Policia Nacional.

e) Las ambulancias, los vehiculos pertenecientes a los
Cuerpos Oficiales de Bomberos y, cualquier otra dedi-
cada exclusiva y publicamente a la atencion de emer-
gencias.

f) Los vehiculos que transportan a discapacitados, siem-
pre y cuando utilicen para su identificacion el distintivo
reconocido internacionalmente para este fin.

g) Los vehiculos operativos de las empresas de servi-
cios publicos domiciliarios que tengan el logo pintado
en la carroceria.

h) Los vehiculos destinados al control del trafico y las
gruas autorizadas o propias de las Secretarias de Tran-
sito y Transporte de cada municipio, plenamente iden-
tificados como tales.

i) Las motocicletas.

j) Los vehiculos con blindaje igual o superior al nivel
tres (3).

k) Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios
de escolta, debidamente identificados como tales y du-
rante la prestacion del mismo.




Pagina 4

Miércoles 6 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 282

Proyecto de ley nimero 184 de 2008 Camara

Proyecto de ley nimero 249 de 2008 Camara

1) Vehiculos vinculados al transporte masivo de pasaje-
ros bien sea articulados o alimentadores.

m) Vehiculos de servicios especiales de transporte de
asalariados y escolares debidamente autorizados.

n) Los vehiculos de carga y aquellos que transporten
alimentos perecederos.

0) Los vehiculos del Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS.

Articulo 6°. Horarios, dias y dreas de impacto para la
restriccion vehicular. Cada Alcalde Municipal, segun
las caracteristicas de su localidad y por razones prin-
cipalmente de movilidad, segtin las necesidades, podra
adoptar el horario, ¢l dia y las areas de impacto de la
medida. Sin embargo, cuando la medida de restriccion
vehicular o “pico y placa” sea adoptada, la aplicacion
de la Tabla Unica Nacional de Restriccion Vehicular,
sera de obligatorio cumplimiento.

Articulo 7°. Organismos de Control y Vigilancia. El
Ministerio de Transporte, los organismos de transito de
caracter departamental, municipal o distrital y la Poli-
cia Nacional en sus cuerpos especializados de Policia
de Transito, seran los organismos encargados de velar
por el estricto cumplimiento de esta ley, en concordan-
cia con la Ley 769 de 2002.

Articulo 8°. Sanciones. Los infractores a lo dispuesto
en la presente ley, se haran acreedores a las sanciones
establecidas en la Ley 769 de 2002, y las demas nor-
mas que la modifiquen o adicionen, y su control, estara
a cargo de la autoridad de transito de la jurisdiccion
competente.

Articulo 9°. Publicidad. E1 Ministerio de Transporte
adelantard la divulgacion de la presente ley por los me-
dios masivos de comunicacion.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley regira desde la fecha de
su sancion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
proponemos a los miembros de la Comision Sexta de
la honorable Camara de Representantes, el archivo del
Proyecto de ley ntimero 184 de 2008 Camara, por me-
dio de la cual se regulan las disposiciones de transito
contentivas de medidas restrictivas de la movilidad ve-
hicular en el territorio colombiano.

Cordialmente,

Buenaventura Leon Ledn, Ponente coordinador;
Ciro Rodriguez Pinzon, Ponente.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 6 de mayo de 2009

Autorizo la publicacion del presente informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 184
de 2008 Camara, por medio de la cual se regulan las dis-
posiciones de transito contentivas de medidas restrictivas
de la movilidad vehicular en el territorio colombiano.

La presente ponencia es presentada por los honora-
bles Representantes Buenaventura Leon Leon (Coordi-
nador) y Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.

Mediante Nota Interna niimero C.S.C.P. 3.6 —-050/09
del 6 de mayo de 2009, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Subsecretario Comision Sexta Constitucional,

Jaime A. Sepuilveda Murieton.

k ko

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
215 DE 2008 CAMARA, 99 DE 2008 SENADO

por la cual se adicionan los articulos 3774y 377B uso,
construccion, comercializacion y/o tenencia de semisu-
mergibles o sumergibles a la Ley 599 de 2000.

Bogota, D. C., 28 de abril de 2009

Honorable Representante

KARIME MOTTA'Y MORAD

Presidenta

Comisién Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes.

Ciudad.

Respetada sefiora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo por usted en-
comendado, atentamente nos permitimos rendir infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 99 de 2008 Senado, por la cual se adicionan
los articulos 3774y 377B uso, construccion, comer-
cializacion y/o tenencia de semisumergibles o sumer-
gibles ala Ley 599 de 2000, en los siguientes términos:

1. Antecedentes y tramite en el Senado

Este proyecto de ley fue radicado el 6 de agosto de
2008 en el Senado de la Republica, por la honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos y el ho-
norable Representante Luis Felipe Barrios. Hizo curso
en Senado, siendo aprobado en primer debate el 22 de
octubre de 2008 en la Comision Primera, seglin consta
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en el Acta 17 de 2008; y el 19 de noviembre de 2008
fue aprobado en la Plenaria del Senado, segtiin Acta nu-
mero 27 de 2008.

El proyecto de ley consta de tres articulos, incluida
la vigencia. En el articulo 1° se establece el objeto, que
es una adicion al Capitulo II (Del trafico de estupefa-
cientes y otras infracciones), del Libro Segundo Parte
Especial, de la Ley 599 de 2000.

En el articulo 2°, se establece dicha adicion, como
articulos 377A — USO, CONSTRUCCION, COMER-
CIALIZACION Y/O TENENCIA DE SEMISUMER-
GIBLES O SUMERGIBLES; y 377b — CIRCUNS-
TANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA.

El proyecto busca acabar con la impunidad en la uti-
lizacion de semisumergibles o sumergibles para trans-
portar ilicitos. Asi mismo, busca brindar a las autori-
dades la forma de conocer y controlar el cumplimiento
de la obligacion de obtener un permiso de la autoridad
competente para financiar, construir, almacenar, co-
mercializar, transportar, adquirir o utilizar este tipo de
naves. De esta manera se brindan las herramientas al
funcionario judicial, para poder sancionar esta conduc-
ta, teniendo en cuenta que la financiacion, construccion
o en general la utilizacion de estas naves, por su natura-
leza, caracteristicas y costos, no tiene otra destinacion
que la de servir como medios para evadir el control de
las autoridades.

Es de anotar, que en ningun momento el proyecto
busca la creacion de un nuevo gravamen para la obten-
cion de los permisos requeridos por la autoridad ma-
ritima, pues la reglamentacion del procedimiento para
dichas autorizaciones ya existe, en cabeza de la Dimar,
y se conservaria de igual forma.

2. Estrategias del narcotrafico frente a la accion
de las autoridades

Las organizaciones del narcotrafico y sus estructu-
ras en su actuar delictivo han implementado distintas
estrategias para evadir el control de las autoridades en
el transporte de los productos de su actividad ilicita. Es
asi como han utilizado lanchas rapidas, buques mer-
cantes, pesqueros, etc., para el transporte de drogas.
Ultimamente, y ante el incremento en la actividad de
deteccion de drogas por parte de las autoridades co-
lombianas y extranjeras, se ha detectado la utilizacion
de semisumergibles.

Estos artefactos se han convertido en un medio de
transporte muy eficaz para estas organizaciones, pues
por sus caracteristicas, proporcionan mayor seguridad
y efectividad en el propdsito delictivo, pues dificilmen-
te son detectados por los sensores y radares de los bu-
ques y acronaves de las autoridades.

El asunto que hoy compete para el estudio de la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes, tiene
sus antecedentes en la proliferacion del narcotrafico
sufrida por Colombia desde hace mas de 30 afios, no
obstante resulta adecuado reiterar que la utilizacion de
estos aparatos puede desbordar los fines de las asocia-
ciones narcotraficantes, y ser utilizada también para
fines terroristas, de trata de personas, contrabando, la-
vado de activos y muchas otras actividades ilicitas.

Las autoridades han venido detectando este tipo de
naves desde el afio 1993, y hasta la fecha han encon-
trado 36 naves de este tipo en altamar, costa y selva
colombiana, se han destruido 2 talleres de construccion
artesanal de semisumergibles; una de estas fabricas se
ha localizado en un campamento del frente 29 de las
FARC que delinque en el departamento de Narifio.

Teniendo en cuenta que estos semisumergibles son
ilegales, por no contar con las autoridades respectivas

que permitan controlar y llevar un registro de los arte-
factos existentes y las personas que los poseen o co-
mercializan, su construccion se desarrolla de manera
clandestina y su operacion no se hace desde puertos o
muelles comerciales, sino camuflados, desde los man-
glares y estuarios selvaticos del pacifico central y sur.

Segun informacion allegada por la Armada Nacio-
nal, “(l)a construccion de esta clase de transporte en
un 90% de los casos en que se han interdictado, pone
de presente una arquitectura en fibra de vidrio con
capacidad de autopropulsion, solo en tres casos se ha
detectado que son de acero y han sido halados por una
plataforma (pesquero).

Se ha logrado determinar que las organizaciones
dedicadas a la construccion de este tipo de transporte
maritimo son personas independientes de las organi-
zaciones de narcotrdfico, pues estos contactan a inge-
nieros o estructuras que se dedican a la fabricacion de
‘semisumergibles’y dan las especificaciones de como
lo quieren dependiendo de sus necesidades.

Dichos semisumergibles son construidos en todas
estas zonas sin normas de seguridad, los materiales
son traidos de manera oculta a dichas dreas en peque-
fias cantidades y cuentan con especialistas en ingenie-
ria naval .

3. (Qué son semisumergibles y sumergibles?

Para efectos de redaccion del presente proyecto se
hizo necesario recurrir a la conceptualizacion de la Di-
reccion General Maritima (Dimar), la cual hace la es-
tipulacion de las definiciones de los diferentes tipos de
embarcaciones mediante la Resolucion 0233 de 2004,
y la cual en concepto del perito técnico de la misma
institucion Capitan Juan Manuel Romero, debera con-
tener la siguiente definicion de estos aparatos:

Semisumergibles y sumergibles: Nave suscepti-
ble de moverse en el agua con o sin propulsiéon pro-

pia, transportando personas o carga, inclusive las
plataformas, cuyas caracteristicas permiten la in-
mersion total o parcial.

Con esta definicion se busca excluir todos los demas
artefactos, de tipo pesquero, turistico, investigativo o
de otra indole que puedan ser utilizados por la pobla-
cion en la actualidad y que no tenga por finalidad la
utilizaciéon del mismo como medio de subsistencia o
lucro legal.

La Armada Nacional mediante su Inteligencia Mi-
litar, logré determinar que la mayoria de las personas
que se embarcan en los artefactos semisumergibles, son
los pescadores y lancheros nativos del area del Pacifico
colombiano de bajos recursos econémicos, lo anterior
teniendo en cuenta la experiencia y conocimiento en
navegacion y maquinaria naval.

Debido a los bajos recursos de estas personas, la
motivacion inicial es la consecucion de dinero facil. La
economia de las poblaciones ubicadas a lo largo de la
Costa Pacifica colombiana se basa en la pesca, por lo
cual existe abundante mano de obra con conocimiento
de marineria, navegacion y maquinaria naval, dispuesta
a trabajar para los narcotraficantes. Una vez reclutadas
lo que se presenta es una serie de medidas de seguridad
y advertencias para no delatar dicha actividad ilegal y
en el evento de ser capturados no suministrar ningu-
na clase de informacion de las organizaciones que los
contratan, y de la misma forma destruir la evidencia en
caso de su interdiccion.

Los semisumergible, son naves, de construccion no
industrial, que se han ido modernizando, por lo que se
cree que los narcotraficantes, pueden estar contratando
ingenieros o profesionales para su construccion, esto se
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puede concluir dadas las especificaciones técnicas de
los que han sido incautados recientemente, que cuentan
con ayudas que le brindan mayor seguridad a la nave-
gacion y equipos de comunicacion.

Asi, los semisumergibles brindan a los narcotrafi-
cantes y otro tipo de organizaciones delincuenciales,
ventajas respecto de otros medios utilizados para trans-
portar cargas ilicitas, ya que tienen como caracteristica
principal que se mimetizan con el mar y restringen el
campo de vision de interdiccion por dejar solo una pe-
quefia parte de su estructura a la vista. Ademas pueden
evadir radares gracias al material en que estan cons-
truidos, principalmente fibra de vidrio y madera, y la
mayor ventaja para ellos resulta en la posibilidad de
hundir el aparato junto con la evidencia necesaria para
punibilizar esta conducta como narcotrafico, o cual-
quier otro tipo penal.

Caracteristicas de los semisumergibles

1. Son construidos en astilleros improvisados a ori-
llas de los rios en las selvas del Pacifico y cerca de la
costa en el Caribe colombiano.

2. Son naves sin bandera.

. Longitud de 25 a 65 pies.

. Velocidad de 8 al0 nudos.

. Capacidad para 4 a 5 tripulantes.

Rango de accion de 5000 millas nauticas.

. Reabastecimiento a las 2500 millas.

. Capacidad de transportar de 10 a 30 toneladas.

9. Estan construidos en madera y fibra de vidrio
principalmente.

10. Poseen valvulas de inundamiento, las cuales,
con su funcionamiento, permiten el hundimiento de la
nave en poco tiempo.

Vocacion ilicita de los semisumergibles y sumer-
gibles

Los costos de produccion, adquisicion y caracteris-
ticas especiales que poseen estas naves, descartan su
creacion con fines distintos que los de evadir el con-
trol de las autoridades respectivas. Pues si bien pueden
haber naves con caracteristicas similares, el control
vigente impuesto por la Dimar prevé la necesidad de
obtener la autorizacion de la misma entidad para el uso
de toda nave, exceptuando algunas que por su natura-
leza y construccion rudimentaria y de uso particular no
se ven condicionadas por sus resoluciones, tales como
las balandras, barcazas, canoas, entre otras.

Teniendo en cuenta las ultimas acciones desarrolla-
das por la Armada Nacional en la lucha contra el nar-
coterrorismo, encaminadas a la deteccion, interdiccion
y neutralizacion de semisumergibles empleados para el
transporte de sustancias ilicitas, se ha podido eviden-
ciar un crecimiento significativo en esta modalidad en
los ultimos afios, pasando de 13 artefactos incautados
entre el 2005 y 2007 a 14 en el afio 2008 y 5 en lo co-
rrido del afio 2009.

Entre los meses de enero y abril de 2009, la Ar-

mada Nacional ha logrado la neutralizacion de
38.514 kilos de clorhidrato de cocaina, de los cuales

30.500 Kkilos se encontraron en artefactos semisu-
mergibles, correspondiendo a un 80% con respecto
al total neutralizado.

El empleo de estos artefactos, se ha convertido en
un negocio bastante lucrativo y significativo para las
organizaciones narcotraficantes en Colombia teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

1. Permiten cargar mayores cantidades de cocaina
que una lancha go-fast o un buque pesquero.

2. Estan construidos con caracteristicas especiales
que dificultan su deteccion en el mar, ya que su navega-
cion se hace a nivel del agua y su color permite un facil
camuflaje en altamar.

3. Son fabricados con la facilidad de hundirlos en
momentos en que son interceptados, lo que impide la
judicializacion de su tripulacion que generalmente es
contratada para nuevos envios.

4. Los materiales empleados para su construccion
(resina, fibra de vidrio, entre otros), no son sustancias
controladas lo que facilita su adquisicion y comercia-
lizacion.

Por parte de los organismos antidroga extranjera
existe gran preocupacion, especialmente los Estados
Unidos, toda vez que se ha podido evidenciar que estos
artefactos han demostrado tener la capacidad y autono-
mia suficientes para llegar a las costas de ese pais, por
lo que son considerados como una amenaza a la vulne-
rabilidad territorial, puesto que pueden ser utilizados
por organizaciones terroristas para efectuar ataques
a las unidades navales mayores, el ingreso de armas
quimicas, el transporte de terroristas o el transporte de
material de guerra.

Teniendo en cuenta lo anterior, las autoridades es-
tadounidenses promovieron y aprobaron en enero de
2008 1la ley para la judicializacion del empleo de este
tipo de artefactos. Asi mismo, las autoridades mexica-
nas actualmente se encuentran revisando la estructura
del proyecto de ley promovido en Colombia, con el
propdsito de incluirlo en la legislacion de ese pais.

Los ingresos aproximados que no han sido captados
por los narcotraficantes, gracias a las acciones de inter-
diccidon maritima, se calculan asi:

* Total de droga interrumpida: 46 toneladas.

* Venta al por mayor: 46.000 kilos de COCAINA x
USS$ 25.000 (c/kilo) = US$1.150.000.000 DOLARES.

* Total millones de dosis 460.000.000.

100 miligramos = 0.1 gramo= una dosis.

* Al Detal: 460.000.000 de Dosis x US$8 (C/Dosis).
USS$ 3.680.000.000 DOLARES

Como se puede apreciar es inmenso el potencial
econdmico que representa la carga interceptada, lo cual
nos obliga a pensar en el desconocimiento que tenemos
sobre el nimero de semisumergibles, que han logrado
evadir la accion de las autoridades y la droga que estos
llevaban consigo.

Asi mismo, es necesaria la reflexion sobre cual es la
relacion COSTO-BENEFICIO que obtienen los narco-
traficantes por cada uno de estos aparatos.

COSTO DE SEMISUMERGIBLE: US$750.000
DOLARES.

VALORDELACARGA: 10TONS.xUS$250.000.=
US$25.000.000 DOLARES.

BENEFICIO: US$24.250.000 DOLARES.

En el 2007 en 3 interceptaciones se lograron captu-
rar 3 colombianos, 1 mexicano y 4 tripulantes de nacio-
nalidad desconocida. En el 2008, en 5 interceptaciones
se capturaron 21 colombianos.

Sin embargo, estos resultados no se vieron refleja-
dos en la condena de los actos criminales, puesto que la
destruccion de evidencia no permitid que estas perso-
nas fueran judicializadas, quedando en libertad, lo cual
no solo les permite volver a delinquir, sino que son mas
valorados por las bandas criminales, por haber tenido
la oportunidad de conocer las tacticas de interdiccion
de la Armada, lo que les da un valor agregado de expe-
riencia, algo muy apreciado por quienes los contratan.
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Asi, hemos venido asistiendo al incremento en el
uso de semisumergibles para el transporte de droga
por parte de las organizaciones delictivas, ya que estos
les proporcionan mayor seguridad y efectividad en el
transporte de dichas sustancias, debido a la poca visi-
bilidad y la dificultad para ser detectados por parte de
las autoridades. Lo anterior, permite inferir, que la ten-
dencia en el uso de semisumergibles por parte de los
narcotraficantes continuara incrementandose, buscan-
do lograr mayor autonomia y capacidad de inmersion,
sin descartar su utilizacion para fines terroristas u otro
tipo de actividades delictivas.

4. ;Por qué es necesaria la creacion de este tipo
penal?

Actualmente, la Armada Nacional se enfrenta al
desperdicio de grandes recursos econdmicos, humanos
y técnicos, invertidos en la interdiccidn maritima, pues
al no existir el tipo penal, la captura de los delin-
cuentes no resulta en la judicializacién de los mis-
mos. Incluso los responsables de la carga, al hundir el
semisumergible, convierten la operacion de interdic-
cion de narcotrafico o transporte de carga ilegal en un
operativo de salvamento.

Por esto, y teniendo en cuenta que la utilizacion de
estos artefactos o naves, conforme a la definicion usa-
da en el proyecto, no puede ser otra que el transporte
submarino de carga o personas de manera ilegal, este
proyecto busca precaver la existencia de estos elemen-
tos, punibilizando su financiacidn, construccion, utili-
zacion, almacenamiento, comercializacion, transporte
o0 adquisicion de los mismos.

Con el objeto de establecer este tipo penal, se toma-
ron como referencia los articulos 375 y 377 del Cédigo
Penal, que rezan:

“Articulo 375. Conservacion o financiacion de
plantaciones. El que sin permiso de autoridad compe-
tente cultive, conserve o financie plantaciones de Ma-
rihuana o cualquier otra planta de las que pueda produ-
cirse cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra droga
que produzca dependencia, o mas, de un kilogramo de
semillas de dichas plantas, incurrira en prision de seis
a doce aflos y en multa de doscientos a mil quinientos
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de plantas de que trata este articulo
excediere de veinte sin sobrepasar la cantidad de cien
la pena serd de cuatro a seis aflos de prision y multa
de diez a cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes”. (Subrayas fuera de texto).

“Articulo 377. Destinacion ilicita de muebles o in-
muebles. El que destine ilicitamente bien mueble o in-
mueble para que en €l se elabore, almacene o transpor-
te, venda o use algunas de las drogas a que se refieren
los articulos 375 y 376, y/o autorice o tolere en ellos tal
destinacion, incurrira en prision de seis a doce afios y
multa de mil a cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Con fundamento en ellos, el proyecto de ley busca
pretermitir cualquier forma de delinquir usando estos
aparatos como medios, penalizando, al igual que el su-
brayado en el articulo 375, las omisiones de la autori-
zacion competente, para la tenencia, uso, construccion,
financiacion o adquisicion de los semisumergibles y
sumergibles.

En principio la conducta realizada por los tripulan-
tes se enmarcaria dentro del articulo 377, pero como ya
se ha explicado, el hundimiento de la nave, implica la
destruccion de la evidencia de la misma, por lo cual el
funcionario judicial se ve incapacitado para la aplica-

cion de este tipo penal. Por esta razon, se crea este tipo
penal en el articulo 377A.

Asi, el articulado propuesto, pretende atacar la pro-
blematica desde la base, que es la destinacion que por
su naturaleza y caracteristicas tienen estas naves.

Comprendiendo la importancia que el proyecto tie-
ne en la politica antidrogas internacional de Colombia,
creemos que se debe continuar adelante con su discu-
sion y aprobacion, con el animo de proveer al funciona-
rio judicial de efectivas herramientas para la aplicacion
de Justicia.

Cabe destacar que durante el debate del proyecto
en la Comision Primera del Senado, se modifico el tex-
to, estipulando de manera clara y concreta los objetos
sometidos a la proscripcion penal, teniendo en cuenta
que en nuestro pais, la riqueza maritima ha llevado a
la multiplicacion de elementos y técnicas para la ex-
plotacion pesquera de las aguas, por lo cual, es muy
importante evitar que por un error legislativo los jue-
ces se vean obligados a judicializar a inocentes pes-
cadores y trabajadores del mar, tan solo por utilizar en
su vida diaria elementos que pueden quedar descritos
en la tipificacion de la conducta materia del articulado
propuesto.

Para la elaboracion de esta definicion se acudio a la
definicion dada por expertos peritos en materia mari-
tima, tanto de la Dimar, como de la Armada Nacional
de Colombia, quienes colaboraron para la correcta es-
tipulacion de la descripcion de las naves objeto de este
proyecto de ley.

Teniendo en cuenta que este tipo de naves, por sus
caracteristicas, permitirian su uso para cometer otros
tipos penales, consideramos que no sélo debe pensarse
en el narcotrafico, sino en otras muchas conductas y
cargas que pueden ser llevadas en y por estos elemen-
tos. Por esta razon, el articulado propuesto a la Comi-
sion Primera de la Camara, también permite penalizar
el transporte ilegal de personas, armas, dinero y contra-
bando u otras actividades delictivas, al evitar la enume-
racion taxativa de las conductas.

Finalmente, y ante la desafortunada reiteracion de
la participacion de servidores publicos y ex miembros
de las Fuerzas Armadas de Colombia, que aprovechan
sus conocimientos o funciones para coadyuvar o hacer
parte de estas redes criminales, en razén de su calidad,
se contempla este hecho como circunstancia de agrava-
cion punitiva.

3. Pliego de modificaciones

Proponemos a la Comision Primera de la honora-
ble Camara de Representantes aprobar el proyecto de
ley con las siguientes modificaciones, basicamente de
forma:

* Sobre el articulo 1° proponemos corregir algunos
errores de transcripcion y afiadir 377B al final del in-
ciso, con el fin de dar claridad sobre su inclusion en el
Codigo Penal, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Objeto. Adicionar al Capitulo II (del
trafico de estupefacientes y otras infracciones), del Li-
bro II parte especial, de la Ley 599 de 2000, los articu-
los 377Ay 377B”.

» Sobre el articulo 2°, proponemos la expresion
“Adicionense a la Ley 599 de 2000, los articulos
377Ay 377B. de la siguiente manera:”, en cambio de
la expresion “Adicidnase los articulos 377 A'y 377B,
asi:”. El articulo quedara asi:

“Articulo 2°. Adiciénense a la Ley 599 de 2000, los
articulos 377A y 377B, de la siguiente manera:
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“Articulo 377A. Uso, construccion, comercializa-
cion y/o tenencia de semisumergibles o sumergibles.
El que sin permiso de la autoridad competente finan-
cie, construya, almacene, comercialice, transporte, ad-
quiera o utilice semisumergible o sumergible, incurrira
en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Paragrafo. Para la aplicacion de la presente ley, se
entenderd por semisumergible o sumergible, la nave
susceptible de moverse en el agua con o sin propul-
sién propia, inclusive las plataformas, cuyas caracte-
risticas permiten la inmersion total o parcial. Se ex-
ceptuan los elementos y herramientas destinados a la
pesca artesanal.

Articulo 377B. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Si la nave semisumergible o sumergible es uti-
lizada para almacenar, transportar o vender, sustancia
estupefaciente, insumos necesarios para su fabricacion
o es usada como medio para la comision de actos de-
lictivos la pena sera de ocho (8) a catorce (14) afios y
multa de setenta mil (70.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un Servidor Pu-
blico o quien haya sido miembro de la fuerza publica”.

* El articulo 3°, correspondiente a la vigencia, se
mantiene igual.

* Con respecto al titulo, proponemos su modifica-
cion, con el fin de hacer claridad sobre su objeto y co-
rregir algunos errores de transcripcion. En consecuen-
cia, proponemos que el titulo del proyecto quede de la
siguiente manera:

“Por medio de la cual se adicionan los articulos
377Ay 377B a la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) ,
se crea el tipo penal de uso. construccion, comercia-
lizacién, tenencia y transporte de semisumergibles
o sumergibles”.

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos a la
honorable Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes aprobar en primer debate el Proyecto de ley
namero 99 de 2008 Senado, por la cual se adicionan
los articulos 3774y 377B uso, construccion, comer-
cializacion y/o tenencia de semisumergibles o sumer-
gibles a la Ley 599 de 2000, de conformidad con el
pliego de modificaciones y el texto propuesto para pri-
mer debate que se adjunta.

De los honorables Representantes,

Carlos Arturo Piedrahita C., Roy Leonardo Barre-
ras, Representantes a la Camara, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2008
CAMARA, 99 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se adicionan los articulos 3774 y
377B a la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal) , se crea el
tipo penal de uso, construccion, comercializacion, te-
nencia y transporte de semisumergibles o sumergibles.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar al Capitulo II (del
trafico de estupefacientes y otras infracciones), del Li-
bro II parte especial, de la Ley 599 de 2000, los articu-
los 377Ay 377B

Articulo 2°. Adicionense a la Ley 599 de 2000, los
articulos 377A y 377B, de la siguiente manera:

“Articulo 377A. Uso, construccion, comercializa-
cion y/o tenencia de semisumergibles o sumergibles.
El que sin permiso de la autoridad competente finan-
cie, construya, almacene, comercialice, transporte, ad-
quiera o utilice semisumergible o sumergible, incurrira
en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Paragrafo. Para la aplicacion de la presente ley, se en-
tendera por semisumergible o sumergible, la nave suscep-
tible de moverse en el agua con o sin propulsion propia,
inclusive las plataformas, cuyas caracteristicas permiten
la inmersion total o parcial. Se exceptiian los elementos y
herramientas destinados a la pesca artesanal.

Articulo 377B. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Si la nave semisumergible o sumergible es uti-
lizada para almacenar, transportar o vender sustancia
estupefaciente, insumos necesarios para su fabricacion
o es usada como medio para la comision de actos de-
lictivos la pena sera de ocho (8) a catorce (14) afios y
multa de setenta mil (70.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea realizada por un Servidor Pu-
blico o quien haya sido miembro de la fuerza publica”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga en lo pertinente las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Carlos Arturo Piedrahita C., Roy Leonardo Barre-
ras, Representantes a la Camara, Ponentes.
*k %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242
DE 2008 CAMARAY 030 DE 2008 SENADO

por la cual se asignan subsidios de vivienda
a los usuarios financieros afectados
por el Sistema UPAC y UVR.

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2009
Doctor

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente de Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

De la manera mas atenta nos permitimos presentar
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 242 de 2008 Camara y 030 de 2008 Senado, por
la cual se asignan subsidios de vivienda a los usuarios
financieros afectados por el Sistema UPAC y UVR.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros
agradecimientos.

Maria Violeta Nifio Morales, Santiago Castro Go-
mez, Coordinadores Ponentes; Oscar de Jesiis Hurtado
Pérez, René Rodrigo Garzén Martinez, Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 242 DE 2008 CAMARA
Y 030 DE 2008 SENADO

por la cual se asignan subsidios de vivienda
a los usuarios financieros afectados
por el Sistema UPAC y UVR.

El Proyecto de ley numero 242 de 2008 Camara y
030 de 2008 Senado, por la cual se asignan subsidios
de vivienda a los usuarios financieros afectados por el
Sistema UPAC y UVR, fue presentado por los doctores
y honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive
y Manuel Virgiiez Piraquive. Surti6 las dos vueltas en
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Senado, siendo en este ultimo su ponente la honorable
Senadora Yolanda Pinto Afanador.

En esencia, y teniendo en mente incluidas las mo-
dificaciones surtidas en las dos vueltas del Senado, el
proyecto de ley asigna subsidios de vivienda a los usua-
rios de los sistemas de Unidad de Poder Adquisitivo
Constante, UPAC, y de la Unidad de Valor Real, UVR,
pertenecientes a los estratos 1, 2, 3,y 4, que perdieron
sus viviendas por remate judicial o por dacion en pago,
limitando este beneficio por una sola vez. La prioridad
en todo caso estard para estratos 1, 2 y 3. Abre tam-
bién las puertas para que esos mismos usuarios y bajo
la misma afectacion puedan ser beneficiarios del sub-
sidio de vivienda, aunque ya lo hubieran recibido con
anterioridad.

La conclusion l6gica de estas disposiciones y apun-
tando a la misma esencia del proyecto de ley es que se
utilizard la financiacion de los subsidios de vivienda
tanto en Vivienda de Interés Social (VIS) como en so-
luciones de vivienda No VIS, nuevas o usadas. A tal
efecto se determina que el valor del subsidio de vivien-
da sera igual en todos los casos. Més aun se ordena por
obra de la ley al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial asignar, como minimo, un 10%
de los subsidios de vivienda que otorga anualmente
para los usuarios del Sistema UPAC y UVR que hubie-
ran perdido sus viviendas, el cual podra disminuir en la
medida en que los usuarios del Sistema UPAC y UVR
vayan recibiendo los subsidios.

En la presente ponencia se dilucidaran los funda-
mentos juridicos de estas disposiciones y enseguida los
de conveniencia. Finalmente se concluira con los ajus-
tes al articulado.

I. Marco legal

En la ponencia para segundo debate de Senado, la
honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador, recoge a
lo largo de toda su sustentacion los fundamentos juridi-
cos que a su juicio, soportan el contenido y alcance del
proyecto de ley.

Entre las disposiciones esenciales citadas por ella,
esta el articulo 2° de la Constitucién Politica, en cuanto:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover prosperidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion...”. Puede inferirse en esta perspectiva que co-
rresponde como finalidad del Estado, para el caso que
ocupa este proyecto hacer efectivo los derechos.

También es aplicable lo dispuesto en el articulo 51
de la Carta Politica, el cual ordena “Todos los colom-
bianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fija-
ra las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés so-
cial, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo
y formas asociativas de ejecucion de estos programas
de vivienda”.

Por tultimo es de citar la Sentencia de Unificacion
namero 813 de 2007 referente al UPAC, que en armo-
nia con la Constitucion Politica determina: “... exhor-
tara al Congreso de la Republica y al Gobierno Nacio-
nal para que, en cumplimiento de sus respectivas obli-
gaciones constitucionales, expidan las disposiciones y
ejerzan las funciones conducentes a hacer efectivo el
derecho a la vivienda digna, haciendo reales los planes
de interés social y el acceso a sistemas equitativos y
adecuados de financiacion a largo plazo, promoviendo
la verdadera democratizacion del crédito, para impedir
la repeticion de situaciones como las analizadas en la
presente sentencia”.

Como se desprende de este fundamento legal, queda
claro que el ordenamiento constitucional y legal sienta
como principio general de la finalidad del Estado los
derechos consagrados constitucionalmente, y en forma
especifica, los referidos en el articulo 51 de la Consti-
tucion. Como lo dice con claridad la Corte Constitu-
cional, son esenciales los planes de vivienda de interés
social. Ademas de ello deben entrar en juego el acceso
a sistemas equitativos y adecuados de financiaciéon a
largo plazo, que hagan efectiva la democratizaciéon
del crédito.

Es decir, desde el fundamento juridico debe quedar
en claro que el proyecto presentado se enmarca per-
fectamente en estos principios, en cuanto a su filosofia
fundamental. Sin embargo a la hora de concretar los
instrumentos, no distingue adecuadamente entre los
planes de vivienda de interés social y los otros planes
que permitan atender el acceso a la vivienda digna de
todos los colombianos. En otros términos, no es posi-
ble confundir los planes de vivienda de interés social
con otros planes loables y adecuados a la consecucion
de la vivienda digna.

En virtud del articulo 91 de la Ley 388 de 1997 (...),
el valor maximo de la vivienda de interés social sera de
135 smlmv. Notese la definicion de vivienda de interés
social:

“Articulo 91. Concepto de vivienda de interés so-
cial. <Ver Notas del Editor> El articulo 44 de la Ley 9*
de 1989, quedar? asi:

“Se entiende por viviendas de interés social aque-
llas que se desarrollen para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada
Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional es-
tablecera el tipo y precio maximo de las soluciones des-
tinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional,
las posibilidades de acceso al crédito de los hogares,
las condiciones de la oferta, el monto de recursos de
crédito disponibles por parte del sector financiero y la
suma de fondos del Estado destinados a los programas
de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que
destine el Gobierno Nacional, en desarrollo de obliga-
ciones legales, para promover la vivienda de interés so-
cial se dirigira prioritariamente a atender la poblacién
mas pobre del pais, de acuerdo con los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas y los resultados de
los estudios de ingresos y gastos”. (Subrayado fuera de
texto).

Se observa asi que la vivienda de interés social debe
aplicarse a los hogares de menores ingresos, por lo cual
debe tenerse como principio juridico orientador de las
disposiciones que se refieran al uso de recursos de vi-
vienda de interés social, este principio esencial.

Plan Nacional de Desarrollo vigente, determina al
respecto:

“Articulo 83. Definicion de vivienda de interés
social. De conformidad con el articulo 91 de la Ley
388 de 1997, la vivienda de interés social debe reunir
elementos que aseguren su habitabilidad, estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de cons-
truccion. El valor méximo de una vivienda de interés
social sera de ciento treinta y cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (135 smlmv).

Paragrafo. Para efectos de la focalizacion de los
subsidios del Estado, se establecera un tipo de vivien-
da denominada Vivienda de Interés Social Prioritaria,
cuyo valor maximo serd de setenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (70 smimv)”.
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En sintesis, mientras el proyecto de ley privilegie
los sectores sociales con menores ingresos, mantendra
su apego a lo dispuesto en las normas legales y en la
misma perspectiva de los recursos contenidos a tal fin
en el Plan Nacional de Desarrollo. Por esta razon, desde
esta perspectiva, la poblacion objetivo de este proyecto
debera centrarse en los estratos 1, 2 y 3, sin extenderse
a otros estratos superiores.

De no mantenerse este principio, se generaria un se-
rio riesgo en la aplicacion de estas normas, rebasando
las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, sin
tener competencia legal para hacerlo, salvo que se sub-
sane con la iniciativa gubernamental.

II. Conveniencia del proyecto

Para el analisis que prosigue, comenzaré por una
revision breve de los fundamentos del Plan Nacional
de Desarrollo vigente en materia de vivienda. Y luego
procederé a diferenciar dos circunstancias ya insinua-
das en el analisis de la fundamentacion juridica, esto es,
lo relativo a la vivienda de interés social y lo relativo al
acceso a la vivienda digna para todos los colombianos.

2.1. Plan de Nacional de Desarrollo

Para el inicio del actual Gobierno, el Plan Nacional
de Desarrollo identifico con las cifras oficiales, que a
corte del afio 2005, el 31,3% de los hogares urbanos
presentan algun tipo de déficit de vivienda.

Como es usual, se calculo el déficit cuantitativo en
20,6%, o sea los hogares que no estan cubiertos por
el stock de viviendas habitables existentes en el pais.
De otra parte, existe un déficit cualitativo calculado por
las mismas fuentes en 10.7%, esto es, viviendas que
carecen de servicios publicos o en donde existe hacina-
miento. Estas cifras tienen origen oficial y correspon-
den también a las incluidas por los ponentes en las fases
previas del tramite legislativo de este proyecto de ley.

El Gobierno Nacional en la elaboracién de los fun-
damentos del Plan Nacional de Desarrollo, resalté algu-
nos avances fundamentales de la evolucion de la politi-
ca de vivienda, como mejor focalizacidn a poblaciones
objetivas de bajos ingresos; aumento de la cobertura y
eficiencia en la gestion del subsidio familiar de vivien-
da; y transparencia en el programa de Subsidio Fami-
liar de Vivienda. La financiacion de vivienda de interés
social también mejord, esencialmente con ocasion de
firma de convenios con el Sector Financiero y Solida-
rio, en relacién con lo cual jugd un papel importante
la garantia del Fondo Nacional de Garantias —-FNG—,
la linea de redescuento de Findeter y la cobertura de
inflacion de Fogafin.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo re-
conoce las limitaciones como el bajo nivel de oferta
formal, por efecto, entre otros factores, de la escasez
de suelo urbanizable agravado con normas muy rigidas
del ordenamiento urbano local, aunado a las limitacio-
nes del desarrollo de nuevas zonas de expansion. Tam-
poco hay facil acceso de los constructores al crédito.
Se mantienen amplios asentamientos precarios. Hay
una baja intermediacion del sistema de financiacion de
vivienda, esencialmente por no existir un esquema de
financiacion para hogares vinculados a la economia in-
formal, que son el 70% de la demanda de Vivienda de
Interés Social —VIS—, y por la aversién de los hogares
a endeudarse. Por ultimo estan en juego también las
asimetrias de caracter regional en cuanto asignacion
de SFV y recursos de financiacién de vivienda, que ha
conllevado la concentracion de recursos principalmen-
te en Bogota, Cali y Medellin.

Frente a estos problemas el Gobierno Nacional y
el Congreso de la Republica aprobaron en el Plan de

Desarrollo apuntar a tres objetivos esenciales: (1) evi-
tar la conformacion de nuevos asentamientos precarios
y mejorar las condiciones de los existentes; (2) incre-
mentar la participacion del sector financiero y/o solida-
rio en la financiacion de vivienda; y (3) consolidar un
sector edificador eficiente y competitivo.

Por su parte, de entre las estrategias formuladas por
el Gobierno, en ejecucion en la actualidad, estan: res-
ponder en forma especifica a grupos excluidos por ca-
rencia de instrumentos de potencialidad de resolucion
de su problema de vivienda como lo son los hogares
vinculados a la economia informal con ingresos infe-
riores a 2 smlm, de ahorro adecuado y de financiacion
que combinadamente permitan atender la demanda de
esta poblacion.

Esta estrategia parte de una caracterizacion de otros
segmentos de poblacion, constituidos por los hogares
informales con ingresos superiores a 2 smlm y los for-
males entre 1-2 smlm que se identificaron con un acce-
so limitado al esquema de financiacién. Y por ultimo
los hogares formales con ingresos superiores a 2 smlm
y los hogares sin VIS pueden acceder mas facilmente al
sistema de financiacion hipotecaria, si bien se reconoce
que para que ello sea posible la confianza sobre aquel
sistema debe fortalecerse.

Otra estrategia que trae el Plan y que merece reco-
nocerse en este debate, es la financiacion de vivienda
para hogares de bajos ingresos, mediante su vincula-
cion a la banca formal, lo cual supone en contrapartida
un ahorro programado, pero operado de manera dife-
rente segun se identifiquen tiempos de ahorro y valores
de depositos, de acuerdo al nivel de ingresos del hogar
y su vinculacion laboral formal o informal.

Puntualizé el Plan de Desarrollo a este respecto que
“las cuentas de ahorro programado deberan ofrecer
rendimientos reales y el Gobierno Nacional, ademas de
impulsar este instrumento a través del Banco Agrario y
del Fondo Nacional de Ahorro, definira incentivos para
que la banca hipotecaria ofrezca este producto en las
condiciones sefialadas.

Por ende, dentro de las estrategias esta el llegar a
las entidades financieras tradicionales que otorgan cré-
ditos para vivienda abriendo su relacionamiento con el
segmento de los hogares vinculados a la economia in-
formal, con lo cual se aprobo en el Plan de Desarrollo
“promover el uso de la garantia VIS del Fondo Nacio-
nal de Garantias para este segmento, definir un instru-
mento para que el Gobierno Nacional o las entidades
territoriales puedan subsidiar los costos de originacion
y administracion y fortalecer a las entidades existentes
(ONG, cooperativas, etc.) de forma tal que logren am-
pliar su cobertura. Asi mismo, se podran crear nuevos
operadores privados (financieros o no financieros) que
se especialicen en la originaciéon y administracion de
créditos de vivienda para hogares vinculados a la eco-
nomia informal”.

Otra estrategia que es pertinente sefialar a efecto del
analisis de este proyecto de ley es el Programa de Sub-
sidio Familiar de Vivienda, respecto del cual el Plan
Nacional de Desarrollo determina: “Teniendo en cuen-
ta la segmentacion de la demanda (...) y con el fin de
optimizar el acceso de todos los hogares a la politica
VIS, se fortalecera el Programa de Subsidio Familiar
de Vivienda existente, incorporando los siguientes
ajustes:

Distribucion de recursos. Conforme a lo establecido
por la Ley 546 de 1999, el MAVDT ajustara los crite-
rios de distribucion de recursos del Subsidio Familiar
de Vivienda urbano y rural (entre programas y a nivel
regional), con base en la informacién del modulo de
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vivienda del Censo General 2005, tomando en conside-
racion las caracteristicas de la demanda de vivienda y
del déficit habitacional.

Definicion de Vivienda de Interés Social. En virtud
del articulo 91 de la Ley 388 de 1997 (...). el valor
maximo de la vivienda de interés social serd de 135
smlmyv. De igual forma, y con el propoésito de incorpo-
rar principios que incentiven mayor competencia y fle-
xibilizacién en el mercado VIS, no se definiran tipos de
vivienda. Estos instrumentos se podran aplicar también
a las operaciones de Leasing Habitacional para hogares
objeto de la politica de Vivienda de Interés Social.

Para efectos de focalizar algunos componentes
de la politica, se definird un tope indicativo de 70

smimv para la vivienda de interés social priorita-
i el cual sera aplicable a las viviendas

adquiridas con recursos del Programa de Subsidio
Familiar de Vivienda del Gobierno Nacional.

Ajuste diferencial de los SFV. Conforme a la seg-

mentacion de la demanda por su vinculacién al
mercado laboral y nivel de ingresos, el Programa de

Subsidio Familiar de Vivienda implementara las si-
uientes estrategias: (1) para los hogares vinculados

a la economia informal el monto del SFV se definira
en funcién inversa a su puntaje Sisbén (...) v: (2)
para el esquema que atiende a los hogares vincula-
dos a la economia formal (asalariados), los montos

de subsidio se definiran en funcién inversa del nivel
de ingreso del afiliado. Con base en los anteriores cri-
terios, el Gobierno Nacional definira la pendiente de la
curva para calcular los montos de los subsidios. En adi-
cion, se fortaleceran los esquemas que combinen subsi-
dios nacionales y locales, compatibilizando los montos
unitarios de subsidio.

Los hogares de mas bajos ingresos seran vincula-
dos a la Red de Proteccion Social para la superacion
de la Pobreza Extrema (Conpes Social 102 de 2006),
mediante la implementacion y financiamiento de so-
luciones acordes para este segmento de la poblacion
como el arrendamiento, vivienda usada y mejoramien-
to. Conforme a lo anterior, el MAVDT y los deméas
ejecutores de la politica de vivienda, tendrin en
cuenta la poblacién objetivo de la red en el momen-
to de distribuir vy asignar los recursos destinados a

los tipos de soluciones sefialadas anteriormente. Asi
mismo, se promovera una mayor participacion de los

municipios y departamentos en la atencion de la pobla-
cion desplazada, mediante la asignacion de subsidios
y/o el acompafiamiento en la ejecucion de los recursos
del Gobierno Nacional.

Fortalecimiento del subsidio para el mejoramien-
to de vivienda. Esta modalidad de subsidio financia-
rad acciones para superar las carencias definidas en
el Decreto 3702 de 2006, priorizando la atencion de
hogares vinculados a programas de Saneamiento para
asentamientos: mejoramiento integral de barrios, que
requieran reforzamiento estructural y saneamiento ba-
sico. ...”.

De esta forma el Plan Nacional de Desarrollo, esta-
blecio todos los aspectos relativos al subsidio familiar
de vivienda y en particular a los subsidios para VIS.
Sobresalen por tanto las poblaciones vulnerables y vul-
neradas que son prioridad fundamental de los recursos
que ya destind el Plan Nacional de Desarrollo para es-
tos efectos. Lo cual se conjuga con los aspectos de fun-
damentacion juridica ya mencionados con anterioridad.

En forma complementaria, y en armonia con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica, el Plan Nacional de
Desarrollo determina que en materia de financiacion de
vivienda deben generarse incentivos para créditos de

largo plazo en UVR y pesos, lo cual se asociara a tasas
de interés bajas y estables, conllevando también otras
medidas concomitantes de condiciones econémicas de
los titulos hipotecarios y su tratamiento tributario.

Se incluyen otras dimensiones de politica como la
revision de topes de tasas de interés; la agilizacion de
tramites y precisar alcances de las instancias judiciales;
el fortalecimiento de la oferta de vivienda; incentivos
para oferentes de VIS; Gestion para la calidad de vi-
vienda; y la generacion de normas juridicas claras y
estables.

En las metas de los cuatro afios se determiné para
el periodo 2007-2010 financiar cerca de 828.000 solu-
ciones de Interés Social, mediante subsidios y créditos
para la adquisicion de vivienda nueva y usada, cons-
truccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda y
habilitacion legal de titulos.

En complemento con el esfuerzo anterior, se espera
que el sector financiero y solidario desembolsen direc-
tamente durante el cuatrienio cerca de 200.000 créditos
o microcréditos para VIS (anexo metas), de los cuales
aproximadamente 70.000 seran para VIS financiadas
sin subsidio. Asi mismo, se ampliara el uso de la Garan-
tia VIS del FNG, para lograr que por lo menos 50.000
créditos de vivienda usen este instrumento, financiado
parcialmente con recursos del Presupuesto General de
la Nacion para Viviendas de Interés Prioritario (VIP).

2.2. El articulado del proyecto

Es de anotar que el proyecto en cuestion ha recibido
criticas de algunos sectores, por ejemplo de Camacol,
que anota en su pagina web: “Debe tenerse en cuenta
que el déficit de VIS y VIP es demasiado alto y no con-
vendria aumentar la brecha de demanda que de hecho,
aumenta cada afio, con la creacion de un nuevo destino
especifico. Ademas, en el proyecto de ley no hay una
clasificacion sobre quiénes deben recibir dicho subsi-
dio, luego cualquier persona que se haya visto afectada
por el UPAC o el UVR, desde el estrato uno hasta el
cuatro, podria ser beneficiario de este subsidio, lo cual
ahondaria mas el problema de las VIS y las VIP”.

En el texto ya modificado del proyecto, proveniente
de Senado, se limita la obtencion de los beneficios de
la poblacion objetivo a los estratos 1, 2, 3 y 4. Con
esta amplitud no se logra dar cuenta de los elementos
de encuadre juridico del proyecto, que debe observar
la regla, tratandose de recursos de vivienda de interés
social, de aplicarse a la poblacion de menores ingresos.

De hecho no conviene menguar el ritmo de subsi-
dios de vivienda de interés social. Para el afio 2008, via
Unién Temporal de Cajas de Compensacién Familiar
para Subsidio de Vivienda de Interés Social, el Gobier-
no Nacional asigno 45.857 subsidios por un monto de
379.165 millones de pesos. Sumado a igual nimero de
subsidios de las cajas, la cifra ascendi6 a 91.548 sub-
sidios por valor de 793.410 millones de pesos. 77% de
los subsidios asignados por las Cajas de Compensacion
se focalizan en hogares con ingresos inferiores a dos
salarios minimos legales mensuales.

En la cuenta del Gobierno a finales de 2008, esta la
entrega de recursos que beneficiaron a por lo menos 13
mil hogares con recursos cercanos a los 70 mil millo-
nes de pesos. Recursos que fueron canalizados a través
de diversas bolsas. Los recursos apuntaron tanto a la
superacion del déficit cuantitativo como cualitativo.

Para el 2009, segun fuentes oficiales, las cajas pro-
yectan entregar $430.000 millones en aproximadamen-
te 44.000 subsidios de vivienda de interés social (VIS)
y Vivienda de Interés Prioritaria (VIP), lo que equivale
a 16% mas que el previsto para el 2008. Afirma el Pre-
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sidente Ejecutivo de Asocajas, Alvaro José Cobo Soto,
que ““...los subsidios para adquisicion de vivienda nue-
va 'y construccion en sitio propio para este afio partiran
desde 22 smlmv ($10.931.800) para familias con in-
gresos de hasta un salario minimo, y de cuatro salarios
($1.987.600) para hogares con ingresos familiares de
hasta cuatro smlmv”.

El Ministro de Ambiente por su parte destaco a co-
mienzos de este afio la apertura de la bolsa de esfuerzo
territorial para la ejecucion de vivienda de interés so-
cial en 2009. Mediante tal modalidad, los alcaldes co-
locan el lote y el urbanismo y el Ministerio, los subsi-
dios. Estos recursos van enfocados especialmente para
reubicacion de familias que estaban en lugares de alto
riesgo. Seglin el Ministerio los recursos para esta bolsa
pueden llegar hasta 50 mil millones de pesos.

A todo lo anterior se ha venido sumando recursos
complementarios como los de vivienda saludable, me-
diante el cual se asignaron 9.453 subsidios por valor de
$34.044.651.177.97. Este subsidio aplica Ginicamente
“para la compra de materiales y para el pago de mano
de obra. El propoésito de intervenir dentro de las vi-
viendas con esta modalidad de subsidio, es que con las
obras se mejoren las condiciones de salud de los hoga-
res de la poblacion mas pobre del pais”. (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).

Todos estos importantes logros y énfasis deben se-
guirse observando y enfatizando en la poblacion de
menores ingresos, incluyendo progresivamente al es-
trato 3.

IV. Pliego de modificaciones

En cuanto al articulo 1°, se establecen los benefi-
cios del proyecto inicamente a los estratos 1, 2y 3, sin
ampliarlos al estrato 4, dado que ello no solo seria in-
conveniente, sino que ademas rebasaria el marco legal
de destinacion de los recursos previstos en el Plan de
Desarrollo y en sus disposiciones concomitantes:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto asignar subsidios de vivienda a los usuarios de los
sistemas de Unidad de Poder Adquisitivo Constante,
UPAC, y de la Unidad de Valor Real, UVR, pertene-
cientes a los estratos 1, 2 y 3, que perdieron sus vi-
viendas por remate judicial o por dacién en pago. Este
beneficio se otorgara por una sola vez.

En cuanto al articulo 2°, se precisa que el beneficio
del subsidio nuevamente a ser utilizado sea con rela-
cion a los estratos sefalados en el articulo 1°. En este
caso se trata de armonizar los textos del articulo 1°, con
el del articulo 2°.

Articulo 2°. Los usuarios que hayan sido afectados
por el sistema UPAC o UVR y que pertenezcan a la
poblacion objetivo sefialada en el articulo 1°, podran
ser beneficiarios del subsidio de vivienda, aunque ya
lo hubieran recibido con anterioridad a la presente ley.

En cuanto al articulo 3°, se deja limitada la aplica-
cion del subsidio a vivienda de interés social, sin dejar
abierta la posibilidad a que los subsidios se apliquen a
soluciones no VIS. En contraste con ello el texto de Se-
nado dejo abierta su aplicacion a estas ultimas solucio-
nes. Ello se considera inconveniente, por lo sefialado
respecto del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 3°. Los subsidios de vivienda de que trata
la presente ley deberan ser invertidos en Vivienda de
Interés Social (VIS), nuevas o usadas. De igual forma,
podra ser utilizado para construir en sitio propio, para
mejoramiento de vivienda, o para ingresar a un progra-
ma de lotes con servicios.

En cuanto al articulo 4°, se precisa que el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Ramo, es quien

asigna los recursos del 10% destinado a los usuarios
UPAC y UVR que perdieron sus viviendas. [gualmente
se precisa la redaccion del enunciado final, dado que
lo que se reducira sera el porcentaje de los recursos de
subsidios en la medida en que no se demanden por la
poblacion objetiva de esta ley. Finalmente la reglamen-
tacion debe estar a cargo del Gobierno Nacional y no
exclusivamente del Ministerio y se elimina la expre-
sion “se les dara prioridad a los usuarios del sistema
UPAC, de los estratos 1, 2 y 37, dado que ella sobra en
la medida en que todo el proyecto estd destinado a esa
poblacion objetivo.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a_través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial asignara, como minimo, un 10% de los subsidios
de vivienda que otorga anualmente para los usuarios del
Sistema UPAC y UVR que hubieran perdido sus vivien-
das a los que se refiere el articulo 1°. El porcentaje de
los recursos de los subsidios asi destinados, sera dis-

minuido en la medida en que los usuarios del Sistema
UPAC y UVR no demanden su adjudicacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma en que los usuarios que perdieron su vivienda

por el sistema UPAC y UVR recibiran el subsidio.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

V. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, nos
permitimos rendir ponencia positiva y proponer a los
honorables miembros de la Comision Tercera de la ho-
norable Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 242 de 2008 Camara y
030 de 2008 Senado, por la cual se asignan subsidios
de vivienda a los usuarios financieros afectados por el
Sistema UPACy UVR.

De los honorables Representantes,

Maria Violeta Nifio Morales, Santiago Castro Go-
mez, Coordinadores Ponentes; Oscar de Jesiis Hurtado
Pérez, René Rodrigo Garzén Martinez, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2008
CAMARA, 030 DE 2008 SENADO

por la cual se asignan subsidios de vivienda
a los usuarios financieros afectados
por el Sistema Upac y UVR.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto asignar subsidios de vivienda a los usuarios de los
sistemas de Unidad de Poder Adquisitivo Constante,
UPAC, y de la Unidad de Valor Real, UVR, pertene-
cientes a los estratos 1, 2 y 3, que perdieron sus vi-
viendas por remate judicial o por dacién en pago. Este
beneficio se otorgara por una sola vez.

Articulo 2°. Los usuarios que hayan sido afectados
por el sistema UPAC o UVR y que pertenezcan a la
poblacion objetivo sefialada en el articulo 1°, podran
ser beneficiarios del subsidio de vivienda, aunque ya
lo hubieran recibido con anterioridad a la presente ley.

Articulo 3°. Los subsidios de vivienda de que trata
la presente ley deberan ser invertidos en Vivienda de
Interés Social (VIS), nuevas o usadas. De igual forma,
podra ser utilizado para construir en sitio propio, para
mejoramiento de vivienda, o para ingresar a un progra-
ma de lotes con servicios.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
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torial asignara, como minimo, un 10% de los subsidios
de vivienda que otorga anualmente para los usuarios
del Sistema UPAC y UVR que hubieran perdido sus vi-
viendas a los que se refiere el articulo 1°. El porcen-
taje de los recursos de los subsidios asi destinados,
serd disminuido en la medida en que los usuarios
del Sistema UPAC y UVR no demanden su adjudi-
cacién.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma en que los usuarios que perdieron su vivienda
por el sistema UPAC y UVR recibiran el subsidio.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Maria Violeta Nifio Morales, Santiago Castro Go-
mez, Coordinadores Ponentes; Oscar de Jesiis Hurtado
Pérez, René Rodrigo Garzén Martinez, Ponentes.

%* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE 2008 CAMARA, 138 DE 2007 SENADO

por la cual se ordena la reubicacion a zona continental
de los asentamientos humanos en riesgo localizados
en las Islas de EI Morro, Tumaco y Agua Clara y se
desafectan algunos terrenos de la Nacion.
Bogota, D. C., mayo 5 de 2009.
Doctor
MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes
La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 244 de 2008 Camara,
138 de 2007 Senado, por la cual se ordena la reubica-
cion a zona continental de los asentamientos humanos
en riesgo localizados en las Islas Del Morro, Tumaco
y Agua Clara y se desafectan algunos terrenos de la
Nacion.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por esa
Presidencia y de conformidad con lo establecido en el
articulo 174 y siguientes de la Ley 5* de 1992, pongo
a su consideracion, el informe de ponencia para primer
debate ante la Comision Cuarta de la honorable Cama-
ra de Representantes, al Proyecto de ley numero 244
de 2008 Camara, 138 de 2007 Senado, por la cual se
ordena la reubicacion a zona continental de los asenta-
mientos humanos en riesgo localizados en las Islas Del
Morro, Tumaco y Agua Clara y se desafectan algunos
terrenos de la Nacion.

1°. Antecedentes de los Tsunamis en Tumaco.
Histéricamente en Tumaco se tienen registros de im-
pactos sismicos repetidos y catastroficos. La escasez
de registros historicos en la regiéon no permite resumir
lo que pudo haber ocurrido en siglos anteriores, pero
en este siglo, se tienen testimonios detallados de dos
eventos muy grandes, 1906, 1979 y de dos menores,
1942, 1958.

En el mapa de riesgo sismico de Colombia, Tuma-
co aparece como una de las regiones con un riesgo re-
lativamente alto de terremoto. Antes del terremoto de
1979, se habia pronosticado el area de su ocurrencia
con base en las observaciones del movimiento hacia
el norte de los focos superficiales de los terremotos de
1942 y 1958 a lo largo de la linea costera Colombo-
Ecuatoriana, Keheller. La ruptura del terremoto de

1979 cubrié una brecha en la zona sismica superficial
del noroeste de Ecuador y sureste de Colombia en la
region en la que se habia pronosticado. Ademas, las
observaciones permiten sugerir que probablemente la
brecha no esté aun completamente cubierta y que exista
una alta probabilidad de ocurrencia de fenomenos de
similar magnitud.

Los dafios, tanto materiales como humanos, deriva-
dos como consecuencia de este terremoto a lo largo de
la costa sur, desde Tumaco (Narifio) hasta Guapi (Cau-
ca), fueron sumamente graves. En Narifio, segin datos
proporcionados por la Defensa Civil, se registraron 452
muertos, 1.011 heridos, 3.081 viviendas destruidas y
2.119 averiadas. En Tumaco fueron gravemente arrui-
nadas cerca de 900 viviendas situadas a la orilla del
mar y numerosas hacia el interior de la isla, principal-
mente las edificadas sobre los terrenos de relleno. Las
construcciones del puerto y el viaducto entre las islas
de La Viciosa y El Morro sufrieron graves desperfec-
tos. En total fueron destruidas mas de mil viviendas,
hubo una treintena de muertos y mas de un centenar
de heridos. El Departamento Nacional de Planeacion
estimo en ese entonces una pérdida econdmica cercana
a los 710 millones de pesos.

Minutos después de la ocurrencia del terremoto,
parte de la linea costera de Colombia fue barrida por
un Tsunami que destruyd por completo San Juan, una
poblacion ubicada a 60 km al Norte de Tumaco.

El Tsunami arraso la Isla de Barrera sobre la cual
estaba asentada esta poblacion, arrastrando todas las
construcciones y dejando un saldo de por lo menos 220
personas fallecidas, en su mayoria nifios.

El dafio por Tsunami en otros lugares fue menor.
En Tumaco, las olas se llevaron algunos barcos varios
centenares de metros adentro de los esteros. La linea de
costa de la parte Noroccidental de Tumaco se inundo
localmente. Dado que el tsunami lleg6 a la costa con
marea baja, los dafios que este causd no fueron mucho
mas considerables. El movimiento sismico gener6 li-
cuacion del suelo. Las consecuencias de esta licuacion
incluyen derrumbes, deslizamientos y agrietamientos
entre otros.

Este fendmeno explica el notable hundimiento y
agrietamiento observado en las vias de acceso a los
Puentes de Tumaco y las zonas del puerto rellenadas
con materiales de arena y arcilla.

Los pilares de muelles y edificaciones levantadas en
esta clase de terreno se corrieron, averiando y destru-
yendo totalmente las construcciones. A este fendmeno
se le atribuye la destruccion de la mayoria de las vi-
viendas en Tumaco y El Charco, el agrietamiento en
las calles y el Aeropuerto de Tumaco, que en algunos
casos presentaron tamafos hasta de un metro. La pre-
sion ejercida por el movimiento vibratorio de la tierra
hizo salir a borbotones chorros de agua y arena hasta
de dos y tres metros de altura, se formaron crateres de
80 centimetros de diametro y casi un metro de profun-
didad, llamados por la gente “oidos de mar” que luego
desaparecieron por la erosion o el arrastre de arena tras
la invasion de aguas marinas. Por la comparacion entre
el nivel de mareas antes y después de este fendémeno,
por los relatos de los habitantes y por las sefiales reco-
gidas en el campo (4rboles antes verdes, medio secos y
sumergidos, marcas de las viejas y las nuevas mareas
en los edificios, entre otras) se comprobd la subsidencia
o hundimiento a lo largo de por lo menos 200 km de
la costa del Sur del Pacifico colombiano y Norte del
Ecuador.

A raiz de este suceso y como parte del Programa
Nacional de Prevencién de Tsunami en Colombia, se
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inici6 un proyecto de modelacion de propagacion de
tsunami mediante métodos de simulacion numérica
con base en la aproximacion para ondas largas, con el
fin de calcular detalladamente tiempos de llegada, altu-
ras de ola, corrientes y areas de inundacidon de mayor
vulnerabilidad de la Costa del Pacifico en Colombia.
Este proyecto[5] ha sido desarrollado en la Universi-
dad del Valle, Observatorio Sismoldgico del Surocci-
dente, con el apoyo del Cuerpo Suizo de Socorro y la
Universidad de Tohoku en Japon a través del Programa
TIME (Tsunami Inundation Modeling Exchange). Este
modelo permite reproducir de manera aceptable las ca-
racteristicas generales del evento de 1979 y esta meto-
dologia permite estudiar las consecuencias de tsunamis
generados sintéticamente sobre todo el municipio de
Tumaco.

Estos resultados fueron presentados a los repre-
sentantes de la comunidad bajo riesgo, en el Acto de
Sensibilizacién del Fenémeno Tsunamigénico en la
zona costera de Tumaco convocado por la Comision
Colombiana de Oceanografia y realizado durante los
dias 25 y 26 de noviembre de 1999, en las instalaciones
del Centro Control Contaminacion del Pacifico. En esta
oportunidad se pudo observar que con el nivel de baja
marea, con el que se contaba en 1979, la altura de la ola
a su llegada a Tumaco registraba un valor aproximado
de 0.5 metros, mientras que en la Isla E1 Morro los va-
lores se ubicaban por encima de los 2.5 metros. Se in-
formé que los resultados de diferentes corridas del mo-
delo con respecto a las posibles alturas de ola, permiten
estimar que un cambio en el nivel de marea de 1 metro
representaria, para toda la region afectada, un cambio
en la altura de la ola de llegada de 2 a 3 metros aproxi-
madamente, reconfirmando, bajo estas condiciones, la
situacion de catastrofe a la que se enfrentarian las islas
de Tumaco, La Viciosa y El Morro, con la llegada de
este tipo de fenémeno.

Considerando los precedentes historicos y haciendo
uso de estudios geomorfoldgicos y geotécnicos de los
suelos de Tumaco, de analisis del perimetro urbano con
respecto al uso del suelo y al tipo de construcciones, de
la evaluacion de la vulnerabilidad de las cimentaciones
y de las construcciones en esta region y de los resulta-
dos de la modelacion matematica de olas de tsunami, se
han generado las siguientes conclusiones y recomenda-
ciones basicas:

1°. Evitar la construccion de edificaciones sobre
suelos de relleno por el alto potencial de licuacion de
los mismos.

2°. Asegurar que la construccion de edificaciones de
madera y concreto de uno y dos pisos se realice siguien-
do las especificaciones, estructurales y de insumos, de
los codigos colombianos de sismorresistencia vigentes.

3° No es recomendable desde ninglin punto de vista
el asentamiento humano en las playas de las islas ubi-
cadas frente al mar porque estas quedan expuestas al
ataque frontal de las olas (normales y de tsunami) que
pueden ir debilitando las estructuras, haciéndolas cada
vez mas vulnerables. De acuerdo con los resultados
del trabajo de campo realizado por el Centro Control
Contaminacion del Pacifico en el municipio de Tumaco
desde 1996 hasta la fecha, se pueden catalogar como
lugares de alto riesgo de inundacién por marea los sec-
tores listados a continuacion.

1°. Isla de El Morro: 1° Barrio Exporcol; 2° Barrio
el Morrito; 3° Barrio Veinte de Julio (sector aledaiio al
estero Tulicios); 4° Barrio Bajito Tumaco (en reubica-
cion).

2°, Isla de Tumaco: 1° Barrio Bajito Tumaco (en
reubicacion); 2° Barrios al costado derecho de la Ave-

nida de la Playa hacia el Pindo; 3° Barrio Maria Auxi-
liadora; 4° Barrio Las Américas; 5° Barrio Libertad 1;
6° Barrio La Libertad; 7° Barrio El Diamante; 8° Barrio
La Paz; 9° Barrio Viento Libre; 10° Barrio El Carmelo.

3°. Barrios al costado derecho de la calle del comer-
cio: 1° Del Pindo hacia los puentes; 2° Barrio Buenos
Aires; 3° Barrio La Floresta; 4° Barrio Panama; 5° Calle
del Comercio; 6° Calle La Taguera.

4°, Barrios del sector los puentes: 1° Puente Mar-
quez; 2° Puente Las Flores; 3° Puente Venecia; 4° Puen-
te Primavera; 5° Puente Progreso; 6° Puente Humberto
Manzi.

5°. Barrio al costado derecho de la Avenida de los
Estudiantes: De Tumaco al Puente el Morro: 1° Puente
Fatima; 2° Puente Brisas del Mar; 3° Un sector del ba-
rrio Miramar.

Apartes del texto transcrito proviene de la pagina
Web de la entidad publica denominada Sistema Na-
cional para la Prevenciéon y Atencién de Desastres -
(http://www.dgpad.gov.co/acerca/fen_mare_ tuma.htm)

2°. Antecedentes del proyecto. De conformidad
ponencias anteriores, “... El presente proyecto ya hizo
transito completo en el Congreso de la Republica. Bajo
el titulo inicial, “Por medio del cual se modifican algu-
nas disposiciones del Decreto 2324 del 18 de septiem-
bre de 1984”, nacio de la iniciativa de los honorables
Senadores Germdn Vargas Lleras y Luis Eladio Pé-
rez y fue remitida por la Presidencia del Senado a la
Comision Tercera de esa Camara, atendiendo que el
proyecto hacia referencia, ademds del régimen muni-
cipal, a impuestos y contribuciones, a exenciones tri-
butarias y a la aplicabilidad de servicios financieros,
temas, todos estos ultimos de competencia de la aludi-
da Comision. A partir de la discusion de los ponentes
de la Comision con la Dimary con el propio municipio
se comienza a dar una lectura diferente del problema
y se propone desafectar el espacio publico. La vision
anterior es recogida y complementada por el suscrito
como coordinador de ponentes en los dos debates en la
Cdmara de Representantes. Sin embargo, el Presidente
de la Republica, Andrés Pastrana, objeto por incons-
titucionalidad el proyecto, el 30 de julio de 2001, bajo
el argumento de la vulneracion del articulo 151 de la
Carta, derivada del incumplimiento del articulo 2° de
la Ley 3“de 1992 sobre competencias de las Comisio-
nes Constitucionales. Segun la Presidencia, el proyec-
to al referirse a enajenacion y destinacion de bienes
nacionales, debia ser abocado en primer debate por
la Comision Cuarta, argumento que no recogio la cir-
cunstancia sobreviviente de la variacion del articulado
durante el tramite. ...”.

3°. Proyecto Actual. En septiembre 19 de 2007 se
radico este proyecto ante la Secretaria del Senado, por
parte del honorable Senador Gustavo Petro, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 470 de 2007, pro-
yecto que contenia trece (13) articulos. La ponencia
para primer debate, fue rendida por los honorables Se-
nadores, Habib Merheg Marun y Jorge Visbal Martelo,
como miembros de la Comision Cuarta (IV) del Sena-
do, quienes en su ponencia formularon “...pliego de
modificaciones no desnaturaliza la esencia del proyec-
to inicialmente presentado, ...” quedando el proyecto
con diez (10) articulos y Publicada en la Gaceta nime-
ro 368 de 2008. La Comision Cuarta aprobd la ponen-
cia sin modificaciones, en sesion de junio 18 de 2008,
texto publicado en la Gaceta 883 de 2008. La ponencia
para segundo debate ante el Senado de la Republica
se surti6 por parte del Senador, doctor Habib Merheg
Marun, sin efectuar cambios, y la Plenaria del Senado
le imparti6 su aprobacidn en sesion del 16 de diciembre
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de 2008. La honorable Camara de Representantes radi-
c6 este proyecto con el numero 224 de 2008 Camara y
lo reparti6 a la Comision Cuarta Constitucional.

4°. Pliego de modificaciones.

4.1 En el articulo 3° Se propone agregar este para-
grafo:

Paragrafo 2°. Los titulos que se confieran mediante
esta ley, se otorgaran dando cumplimiento a lo dispues-

toen la Ley 70 de 1993, Ley 99 de 1993 y las dis-
posiciones generales que para el efecto ha consagrado
la legislacion civil en materia de propiedad privada y
prescripcion para el uso del derecho de dominio.

4.2 En el articulo 5° se sugiere adicionar el siguien-
te inciso:

“Para todos los efectos que requieran, la autoriza-
cion para la entrega de concesiones o explotacion de
proyectos turisticos, ecoldgicos, industrial, portuario,
pesquera, aeroportuaria o tradicionales propias de la
comunidad afrocolombiana de esta zona, se demandara
de una consulta previa de las instancias representativas

de estas comunidades a fin de que sean beneficiarios o
explotadores directos de las zonas objeto de la presente
ley”.

4.3 En el articulo 9° se agregan y citan las normas
que se subrayan a continuacion:

“Articulo 9°. Para los aspectos complementarios
a la presente ley se atendera lo dispuesto en la Ley 70
de 1993, Ley 99 de 1993, Ley sobre Zonas de Frontera,
Acto Legislativo 02 de 2007, Ley 9* de 1989, la Ley 3*
de 1999, la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998”.

Es pertinente tener en cuenta que las zonas objeto
de traslado a “Zona Continental” hacen parte integral
del municipio de Tumaco en su composicion orgénica,
territorial, administrativa y de Distrito Especial y, que
por consiguiente no puede entenderse que los habitan-
tes de la zona de Bajamar habiten en una isla aledafia
contigua o diferente al casco urbano principal por ende
se les debe reconocer el dominio titular de propiedad
de las viviendas o territorios objeto de la desafectacion,
dada ademas su condicion de tenedores y poseedores
de estos territorios por mas de cincuenta afios. En con-
secuencia no habria lugar a que después de tanto tiem-
po el Estado Colombiano quiera cambiarle las reglas
de juego desconociendo las disposiciones normativas
que sobre derechos de los mismos existen a una po-
blacién que histoéricamente ha habitado y conservado
estos territorios, por ello es necesario tener en cuenta
que siendo el municipio de Tumaco una poblaciéon en
su mayoria negra afrocolombiana es importante que los
titulos colectivos sean objeto de cumplimiento a lo dis-
puesto en las normas que se adicionan y relacionadas.

Es necesario que la transmision del derecho de do-
minio y propiedad al que se refiere este proyecto, debera
entenderse como titulo de propiedad privada, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion civil y comercial y
valoradas en términos del mercado actual, es decir, que
los poseedores, tenedores y propietarios objeto de des-
afectacion del presente proyecto de ley se les reconocera
el pleno precio de las viviendas o territorios de su pro-
piedad teniendo en cuenta el precio que para el efecto
hayan establecido las autoridades y la valorizacion exis-
tente, en consecuencia, no es a titulo de compensacion
que se reconocera el derecho de estos propietarios, sino
que por el contrario, corresponderd a un reconocimiento
justo de titular, de derecho de dominio.

Referente a la declaraciéon de los terrenos desafec-
tados como areas o bienes del servicio publico es ne-
cesario entender que estos terrenos o territorios ocu-
pados historicamente por personas Afrocolombianas

podran ser objeto de titulacion o adjudicacion colectiva
a grupos comunitarios, organizativos o sociales de esta
poblacion a fin de que las intervenciones que realice
el Gobierno Nacional, a la empresa privada y la co-
operacidn internacional respondan a las aspiraciones y
proyectos de vida de esta comunidad como legitimos
conservadores de estos territorios.

Por ultimo, referente a la exposicion de motivos en
la cual se declara que los terrenos de Bajamar objeto de
la presente ley como bienes de uso publico en virtud
del articulo 166 del Decreto 2324 de 1984 y que ejerce
la Dimar es totalmente contrario al nuevo ordenamien-
to juridico en relacién con la posesion y tenencia de
la tierra, pero ademas no se compadece con la nueva
Constitucion de 1991 que ha reconocido unos derechos
especiales para los grupos étnicos del cual son benefi-
ciarios también Afrocolombianos e indigena de Tuma-
co. Por consiguiente desconocer el derecho a la pro-
piedad privada y al justo titulo de esta comunidad es ir
en contra de los postulados constitucionales, legales y
jurisprudenciales que sobre la materia ha desarrollado
nuestra legislacion a favor de grupos y comunidades
histéricamente marginadas. Por ende desconocer los
plenos derechos derivados de la propiedad de estos po-
bladores es seguir contribuyendo a mantener en condi-
ciones de miseria y precariedad a esta comunidad.

Proposicion:

Teniendo en cuenta lo anterior, pongo a conside-
racion esta ponencia y solicito a los miembros de la
honorable Comision Cuarta de la Camara de Represen-
tantes dar primer debate al Proyecto de ley numero 244
de 2008 Camara, 138 de 2007 Senado, por la cual se
ordena la reubicacion a zona continental de los asenta-
mientos humanos en riesgo localizados en las Islas de
El Morro, Tumaco y Agua Clara y se desafectan algu-
nos terrenos de la Nacion.

German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara por Antioquia,
Ponente Primer Debate.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2008
CAMARA, 138 DE 2007 SENADO

por la cual se ordena la reubicacion a zona continental

de los asentamientos humanos en riesgo localizados

en las Islas de El Morro, Tumaco y Agua Clara y se
desafectan algunos terrenos de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional adelantara un
Plan Especial de Reubicacion total de la poblacion en
riesgo, actualmente asentada en las Islas de El Morro y
Tumaco y en el sector de Agua Clara, hacia los terrenos
de la zona segura continental determinados en el Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Tumaco.

El Plan Especial establecera prioritariamente la
reubicacion de las viviendas localizadas en zona de alto
riesgo, el hospital, los colegios, escuelas y guarderias
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de
la Ley 1151 de 2007 y el documento Conpes niimero
3491 de 2007.

Paragrafo. Los bienes inmuebles ubicados en la
zona de expansion urbana a la que hace referencia el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Tu-
maco y su correspondiente Plan Parcial Nuevo Tuma-
co, que se encuentren en las condiciones descritas en
la Ley 793 de 2002, seran destinados por el Gobierno
Nacional al Plan Especial de Reubicacion.
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Articulo 2°. Para efecto de lo dispuesto en el arti-
culo anterior, ordénese la desafectacion al espacio pu-
blico del inmueble propiedad del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe)
en Liquidacion, localizado en el Corregimiento de Bu-
cheli del municipio de Tumaco, denominado “La Ma-
riposa”, y de los terrenos entregados en concesion por
la Direccidén General Maritima Dimar, mediante Reso-
lucién nimero 071 del 29 de enero de 1998, al Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Ur-
bana (Inurbe) en Liquidacion.

Articulo 3°. Las areas desafectadas por medio de
esta ley, seran susceptibles de propiedad privada, para
lo cual el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, procedera
areservar y expedir titulos de propiedad a quienes ejer-
zan tenencia o posesion de estas areas y que a la fecha
de la sancion de la presente ley, las estén empleando en
el uso exclusivo de su propia vivienda y la de sus fami-
lias. Las areas donde no exista construccion ni posesion
se incorporaran al Plan de Ordenamiento Territorial
como zonas para inmediatos desarrollos urbanisticos,
en especial para vivienda de interés social.

Paragrafo 1°. Las personas que de acuerdo a la pre-
sente ley sean beneficiadas de reservacion y expedicion
de titulos podran, democraticamente, construir veedu-
rias ciudadanas a los procesos de reserva, titulacion y
reubicacion.

Paragrafo 2°. Los titulos que se confieran mediante

esta ley, se otorgaran dando cumplimiento a lo dispues-
to enla Ley 70 de 1993, la Ley 99 de 1993 y las dis-

terrenos desafectados por la presente ley como objeto
de desarrollo y construccion prioritaria y, en especial,
para vivienda de interés social.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional, previo concepto
del Comité Nacional del Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres, declarara a la zona
costera del Litoral Pacifico Colombiano correspondien-
te al departamento de Narifio como zona de alto riesgo
por amenazas de tipo natural como los movimientos
sismicos, el Tsunami, la erosion y El Nifio.

Articulo 8°. De conformidad con los articulos 334,
339,341 y 345 de la Constitucion Politica y de las com-
petencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de
1997, autorizase al Gobierno Nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impul-
sar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las apropiaciones requeridas en la presente ley.

Articulo 9°. Para los aspectos complementarios a
la presente ley se atendera lo dispuesto en la Ley 70 de
1993, Ley 99 de 1993, Ley sobre Zonas de Frontera,
Acto Legislativo 02 de 2007, Ley 9* de 1989, la Ley 3*
de 1999, la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998.

Articulo 10. La presente ley regira a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara por Antioquia,
Ponente Primer Debate.

posiciones generales que para el efecto ha consagrado
la legislacion civil en materia de propiedad privada y

prescripeion para el uso del derecho de dominio.

Articulo 4°. Una vez promulgada la presente ley, el
municipio de Tumaco asumira sobre las areas desafec-
tadas todas las funciones que sobre el Régimen Muni-
cipal contempla la Constitucion y las leyes.

Articulo 5°. En el territorio de las Islas de El Morro
y Tumaco y del sector de Agua Clara, el Gobierno Na-
cional, a través de la Dimar, no otorgara nuevas conce-
siones para usos urbanos de tipo residencial, comercial,
industrial o institucional. Sdlo se autorizaran concesio-
nes para proyectos de turismo ecoldgico y arqueoldgico.

El Gobierno Nacional promovera las acciones nece-
sarias para lograr la recuperacion ambiental y paisajis-
tica de la zona insular.

Para todos los efectos que requieran la autoriza-
cién para la entrega de concesiones o explotacidon de
proyectos turisticos, ecoldgicos, industrial, portuario,
pesquera, aeroportuaria o tradicionales propias de la
comunidad afrocolombiana de esta zona se demanda-
ra de una consulta previa de las instancias representa-
tivas de estas comunidades a fin de que sean benefi-
ciarios o explotadores directos de las zonas objeto de
la presente ley.

Articulo 6°. El Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Tumaco, contemplard las acciones
urbanisticas necesarias para calificar y determinar los
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